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RESUMO

A nova Norma Regulamentadora n° 18, obriga a elaboracéo e o cumprimento do Programa de
Condigdes ¢ Meio Ambiente de Trabalho na Industria da Construgdo — PCMAT, que tem
como principal objetivo estabelecer diretrizes para a implementago de medidas de controle e
sistemas preventivos de seguranga nos processos, nas condigies € no meio ambiente de
trabalho na Indtstria da Construgiio para estabelecimento com mais de 20 (vinte)
trabalhadores. Apds o levantamento de todas as obras com Anotagdo de Responsabilidade
Técnica — ART, registrados no Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura de Roraima —
Crea-RR, entre os anos de 1996 e 2006, foram identificadas as obras com possibilidades de
possuir mais de 20 (vinte) operdrios através de um estudo com os relatorios emitidos pela
Caixa Econdémica Federal no final das obras financiadas. Comparando o nimero de obras
com potencialidade de ter possuido a quantidade de funciondrios e as obras que realmente
fiveram o Programa de Condi¢es e Meio Ambiente de Trabalho na Industria da Construgio —
PCMAT, é possivel se determinar o numero de postos de trabalhos que deveriam terem sidos
ocupados com este dispositivo e ndio foram, podendo assim ter aumentado o numero de

acidentes neste seguimento.

Palavras-chaves: Seguranga do trabalho. Construgio civil. Norma Regulamentadora n.18.
Programa de Condigdes e Meio Ambiente de Trabalho na Induéstria da
Construgdo — PCMAT.



ABSTRACT

The new Regulatory Law n. 18 obliges the elaboration and the fulfillment of the “Program of
Conditions and Work Environment at Construction Industry” — PCMAT, which the most
important objective is establish lines of direction aiming at the implementation of control
measures and preventive systems of security in process, conditions and Work environment at
Construction Industry, concerning establishments with more than 20 employees. After the
analysis of all constructions with Technical Responsibility Note — ART, registered at
Architecture and Engineering Regional Council of Roraima (CREA-RR), among 1996-2006,
those constructions that could have had more than 20 workers were identified, by studying the
rapports emitted by the Federal Saving Bank(CEF) at the end of the financed constructions.
By comparing the number of constructions with potential for having more than 20 workers
and those constructions that have effectively had the PCMAT, we can determinate the
quantity of jobs that should have been created with this Program, and that hasn't been,
causing perhaps an increase in the number of accidents in this area.

Key-words: Job Security. Civil Engineering Construction. Regulatory Law n. 18. Program of
Conditions and Work Environment at Construction Industry - PCMAT.
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1 INTRODUCAO

A indGstria da construgiio exerce um importante papel na economia do pais. O setor ¢
responsavel pela construgdo de equipamentos e edificagdes requeridos, tanto por atividades
ligadas & producdio e a circulagfio (industrias e centros comerciais, por exemplo), como por
atividades e servigos associados a produgdo da forga de trabalho. Escolas, hospitais, creches,
equipamentos de lazer ¢ habitagdes sdo produtos da inddstria da construgio destinada a uma
funcéio produtiva (FELIX, 2005).

Devido a deficiéncia na inspecdio € vigilincia dos ambientes de trabalho, os operarios
da construcdio civil formam um grupo j4 tradicionalmente exposto a acidentes, muitas vezes
fatais. (MARQUES, 2007).

A maioria dos trabalhadores da construcfo civil possui baixa qualificac8io, derivada de
uma sistemética despreocupagiio dos empresérios do setor em qualifica-los. Assim, observa-s¢
de forma generalizada nessa industria um baixo nivel educacional, falta de especializacdo ¢
falta de interesse dos proprios trabalhadores, em lutar por mais aprendizado sobre normas e
equipamentos de seguranca. Além disso, as deficiéncias na gestdo de recursos humanos geram
alta rotatividade ¢ baixa remuneraciio do trabalho no setor (ASFAHL, 2005).

A engenharia de seguranga atribuiu a maioria das lesdes no trabalho a atos inseguros
dos trabalhadores, porém a tendéncia atual é de dar-se énfase cada vez maior a0 ambiente e
processos de trabalho. Estudos recentes sobre acidentes estfo sendo aprofundados, para
confirmar se a responsabilidade esta diretamente relacionada aos trabalhadores ou poderiam
ter sido evitados por uma revisdo do projeto da construgio ou do processo de trabalho
(ASFAHL, 2005).

Esses estudos motivaram a realizagfio da presente pesquisa, que visa investigar a
aplicacio da Norma Regulamentadora N-18, bem como o Programa de Condigdes ¢ Meio
Ambiente do Trabalho na Industria da Construgéio — PCMAT, na industria da construgéo civil
em Roraima, no periodo de 1996 a 2006.

Para tanto, levantou-se informagdes junto a 6rgdos puiblicos de &mbito estadual e
federal ligados & questiio para conhecer a quantidade de postos de trabalhos ocupados por
algum tipo de profissional da area da construggo civil no Estado de Roraima, que atendiam as
recomendagdes vigentes das referidas normas.

Levando em consideragfio que em Roraima, cerca de 85% das obras registradas sfo

de 6rgdos publicos, obras que obrigatoriamente deveriam ser realizadas sob as diretrizes ;}q
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Norma Regulamentadora N-18 devido a sua obrigatoriedade desde 1995, a pesquisa analisa
ainda a atuagfio da Delegacia Regional do Trabalho do Estado de Roraima-DRT/RR, no que
se refere a fiscalizagdo voltada para a garantia do cumprimento da referida norma.

As técnicas de pesquisa utilizadas foram a pesquisa bibliografica, a documental para
andlise de relatérios e estatisticas de 6rgdos oficiais do Estado e a entrevista junto apg
funcionarios da DRT/RR.



14

2. REVISAO DE LITERATURA

A seguranca ¢ a saGde dos trabalhadores deveria ser considerada como uma das
missdes da organizagdo, alcangada e mantida pelas mesmas pessoas que dela se beneficiardo e
ndo simplesmente como uma submisso a regulamentos e procedimentos (FELIX, 2005).

H4 muito tempo a industria da construgfio € considerada como o setor mais perigoso
de todas as ind{strias. Apesar da mesma ja ter passado por um processo de transformacéo
muito grande nos dltimos 200 anos, ndo podem ser esquecidas as milhares de vidas perdidas
em decorréncia de acidentes de trabalho € doencas ocupacionais causadas, principalmente,
pela falta de controle do meio ambiente do trabalho, do processo produtivo ¢ da falta de
orientagdio e treinamento dos operarios para atuar de forma preventiva nas monumentais obras
ao redor do mundo (SAMPAIO, 1998).

Esse é o motivo pelo qual engenheiros ou técnicos de seguranca ¢ saude vém
realizando estatistica sistemé4tica para obtengdo de maior conhecimento sobre as causas de
morte com o objetivo de evitar novos acidentes. Até o presente momento, estudos mostram
que as principais causas de acidentes sfo: quedas, eletrocussbes, capotagem de veiculos,
atropelamento de pessoal por veiculos e desmoronamento de escavagdes (ASFAHL, 2005).

Lima Junior, Lopez-Valcércel e Dias (2005) dizem que no dmbito dos programas de
seguranga do segmento industrial, a prioridade ¢ a prevengdio dos graves e fatais acidentes
relacionados com quedas de alturas, soterramentos, choque eléirico, mdquinas e equipamentos
sem protecdo.

Na literatura revisada, os autores apontam as caracteristicas peculiares da construgéo
civil como determinantes para a situagfio. Asfahl (2005) chama atengdio para o fato dos
canteiros de obras serem tempordrios ¢ as diretrizes financeiras ndo aplicarem abordagens
voltadas para privilegiar a seguranga das instalagdes, como corrim@o e escadas, o que torna
este setor muito perigoso. Félix (2005), por sua vez, fala da diversidade e da rotatividade de
méo de obra, bem com a diferenciagfio por porte das empresas. Marques (2007) afirma que a
caracteristica marcante desse setor é 0 aumento do niimero de trabalhadores terceirizados, que
vem sendo utilizada como uma forma de redugio de custos, o que ocasiona algumas
transformagdes nas relagdes trabalhistas, através de uma multiplicidade de vinculos

empregaticios, e a conseqiiente deteriorago das condi¢des de trabalho.
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No ambito dos impactos diretos aos trabalhadores, Marques (2007), com base na

realidade brasileira, subsidia o presente trabalho com uma ampla discussdo sobre a

repercussio social dos acidentes de trabalho:

a) O acidente, em maior ou menor grau, sempre resulta em uma perda significativa na renda

mensal dos trabalhadores. Mesmo o0s gue continuam a receber integralmente o salario
registrado em carteira, sofrem com as perdas referentes &s horas extras, ao trabalho por
produgdo e as demais formas de aumentar a produtividade propostas pelas empresas, que
se traduzem em um aumento expressivo dos rendimentos. Perdas na renda atacam
frontalmente a qualidade de vida. No caso dos trabalhadores informais, que, infelizmente,
vém crescendo numericamente no Brasil, toda essa trajetdria é agravada pela total

desprotecdo social;

b) O acidente incapacitante impede que o trabalho, a atividade que desempenhava um papel

central na vida desses homens, muitas vezes, desde a infincia, ndo mais ocupe este lugar.
Esses homens, que construiram desde os primeiros anos de vida uma identidade de
trabalhador ¢ para os quais o trabalho sempre foi uma fonte de dignidade, sfo privados
desse titulo, sdo expulsos do mundo laboral. S&o privados de uma atividade que, além de
preencher uma grande parte de seu tempo, era um local privilegiado de socializagfio, onde
se construfam relagdes de amizade. Além disso, modifica brutalmente as historias das
pessoas: causa uma ruptura na trajetéria destes sujeitos e deixa seqiielas fisicas e psiquicas
que serfio carregadas pelo resto da vida. Deve-se considerar também que ele ndio atinge
apenas os acidentados, mas também suas familias, que muitas vezes t&ém neles seu amparo
financeiro;

ap6s o acidente, inicia-se uma outra fase na vida de um trabalhador acidentado: a do
tratamento ¢ da busca por seus direitos. Novamente, apesar de analisadas historias
singulares, os relatos trazem muitas informagdes em comum, que revelam o desamparo
social a que estes frabalhadores estdo submetidos. O acidente atinge outras dimensdes
da vida desses trabalhadores, para os quais a maioria dos prazeres ¢ diversdes tem como
fundamento essencial um corpo saudavel, corpo que foi profundamente atingido. A auto-
estima €, assim, intensamente abalada. Os parentes acompanham todo esse sofrimento de
perto e sofrem também conseqiiéncias diretas, j4 que, na maioria das vezes, os acidentados

sfo arrimos da familia.
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A evolugdo do pensamento internacional sobre seguranca do trabalho ¢ prevengio de
acidentes resultou na defini¢iio de algumas regras gerais de conduta, que hoje séo tomadas
como principios para a formagio de leis, regulamentos e normas organizacionais. No
Occupational Safety and Health Administration (2006), encontram-se algumas dessas
orientagdes:

a) Empregadores sdo responséaveis por fornecer um local de trabalho, seguro e saudavel para
0s empregados;

b) Os governantes devem adotar, manter, inspecionar ¢ administrar, leis e regulamentagGes,
que assegurem a seguran¢a dos trabalhadores da construgdio e de terceiros no local da
construgdo, sempre envolvendo e consultando o maior nimero de representantes dos
trabalhadores e dos empregadores;

¢) Os empregadores devem providenciar um programa de seguranga ¢ saide dos
trabalhadores que atenda as leis ¢ regulamentagdes nacionais ¢ que mantenha o local de
trabatho seguro e saudavel;

d) O trabalhador tem o direito de:

- obter informagdes do empregador sobre os riscos decorrentes do tipo de trabalho exercido;

- se retirar de locais perigosos, onde observe a iminéncia de perigo a sua satde e seguranga;

- obter informagdes imediatas do seu supervisor sobre a questéo.

Atualmente, os controles da engenharia tratam directamente a condiglio perigosa
removendo-a, ventilando-a, suprimindo-a ou, de um outro modo qualquer, tornando o local de
trabalho seguro e saudével, eliminando ou minimizando o uso de Equipamento Individual de
Protecio (ASFAHL, 2005).

Contudo, a situacfio apresentada permite afirmar que a solugdo para o problema da
seguranga de trabalho na industria da construgfo civil vai além das medidas corretivas para
questdes ambientais, ergondmicas e educacionais. A questdo requer a defini¢ho e
implementagio de planos de manutengdio preventiva voltados ao processo construtivo ¢ de
revisio dos programas de saude existentes, para resolver deficiéncias nas condi¢des de
siimentacfio, habitagdo e transporte dos trabalhadores. (LIMA JUNIOR; LOPEZ-
VALCARCEL; DIAS, 2005)
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2.1. ESTATISTICAS DE ACIDENTES DE TRABALHO

Apesar dos avangos na mentalidade sobre prevencfio e acidentes de trabalho, as
estatisticas sfo alarmantes. Na literatura estudada, percebe-se que tal realidade ndo €
prerrogativa de paises em desenvolvimento, como o Brasil, mas também de paises
desenvolvidos.

De acordo com os dados da Occupational Safety and Health Administration (2005),
nos Estados Unidos trabalham diariamente 6,5 milhGes de trabalhadores em 252.000
construgdes em todo o pais. O nimero de mortes na industria da construgo é maior do que
em todas as outras categorias de industria do pais. No ano de 2004, morreram 5.703
trabalhadores e 4,3 milhGes de trabalhadores ficaram feridos ou ficaram doentes, o que
resultou em 1,3 milhdes de dias de absenteismo. Doengas ocupacionais, feridos e mortes
custaram para a economia dos Estados Unidos $ 142,2 bilhdes de délares no ano de 2004,

A Occupational Safety and Health Administration (2006) informa que em 2005
ocorreram 5.702 mortes por acidentes, sendo que 5.188 (91%) ocorreram em empresas do
setor privado. Somente na indistria da construc¢fo civil ocorreram 1.186 mortes por acidentes,
o que leva o setor a lideranga no ranking de acidentes de trabalho fatais: em cada 5 mortes por

acidente, 1 morte ocorre na construgéio civil, conforme mostra a Figura 1.

Figura 1: Numero de fatalidade no setor industrial, 2005 (USA)
Fonte: United States of American, Bureau of Labor Statistic.
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Na Figura 2 pode-se verificar ainda que 26% das mortes na industria da construcio

civil americana ocorrem com ajudantes, que no setor € a classe socialmente mais pobre.

" tribuicéo de fatalidades na industri :
construcéo privada, 2005 (USA)

caminhdo, maquinas
as e tratores D'M%

Pintores [:IS.OB%

Betricista I:IS,UO%
Tethadista [:I4,00%

Mestre de obra |:]5,00%
Carpinteiros :IW,OG%

Ajudantes | 26,00%

Figura 2: Distribuigio de fatalidades na industria da construgéo privada, 2005 (USA).
Fonte: United States Department of Labor, Bureau of Labor Statistic,

A experiéncia japonesa foi de fundamental importéncia para a adogio de uma cultura
de seguranca de trabalho. No comego da década de 60, em franco desenvolvimento
econdmico, registra na construgfio civil 28% do total de acidentes de trabalho e 40% das
mortes, o que pode ser considerado um dos maiores indices de acidentes de trabalho
originados do setor. Esse foi 0 motivo pelo qual, para a diminui¢fio dos quadros estatisticos de
acidentes do setor, o Japdo adotou sistemas eficientes de gestdio, utilizando as ferramentas da
Gestdo pela Qualidade Total — GQT (F ELIX, 2005).

A Tabela 1 mostra a situagdo do Brasil e informa que entre 2003 e 2005 ocorreram em
média 364.890 acidentes de trabalho no pais, sendo que a indUstria da construgfo civil foi
responsavel por, em média, 10.770 (2,95%) dos mesmos. Ainda que esse indice demonstre ter
havido uma evolucdio na preocupagfio com a seguranga das obras, ele representa uma média
de 3.590 acidentes por ano somente na construgio civil, os quais afetam diretamente os

trabathadores da construgdo civil brasileira e indiretamente suas familias.
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Tabela 1: Quantidade de acidentes de trabalho registrados no Brasil entre 2003 a 2005.

2003 2004 2005
ACIDENTES DE TRABALHO | No. % No. % No. %
No Brasil 325577 | 100% |375.171| 100% |393.921| 100%
Na construgio civil brasileira 10.549 | 32% | 10.928 | 3,38% | 10.832 | 2,75%

Fonte: Anuério Estatistico de Acidentes de Trabalho, 2005 (BRASIL, 2006)

T35< itabalhadores afetados por esses acidentes, sabe-se que mais da metade dos
empregados na construgdio civil no Brasil provém da Regido Nordeste. A imensa maioria
deles tef potica escolaridade ¢ recebe de dois a quatro saldrios minimoes. {MARQUES, 2007).

O circuito da migracio se faz em {rajetérias variadas, o que leva o migrante a
miultiplas adversidades, na troca de sua vida de agricultor a explorador de minas, a trabalhador
urbano ou a "cassaco" na construgio de estrada. Os dados estatisticos revelam que, em
Roraima, o contingente de migrantes, inter e intra-regionais, cresce a proporgdes geométricas,
com destaque para o Estado do Maranhfo, com 19.192 migrantes, dos 20.159 oriundos da
Regido Nordeste do Pais.

Para Lima Junior, 2005, o Estado de Roraima sc insere nesse contexto, visto que
grande camada da populagio € oriunda de estados pobres ou de trabalho rural. Mesmo sem o
controle da totalidade do fluxo de migrantes, face as diversas modalidades de meios utilizados
para se chegar ao estado por via aérea, fluvial ou terrestre, em 1996, o governo estadual
passou a registrar a entrada de migrantes em Roraima, por via terrestre. Analisando a
procedéncia dos que foram registrados, percebe-se que a Regido Norte e a Regido Nordeste
foram as que forneceram o maior niimero de pessoas para Roraima, 53,1% e 43,4%.

Inicialmente os principais atrativos dos imigrantes para o FEstado foram os
assentamentos agricolas durante o Regime Militar. Na década de 1980, o garimpo de ouro e
diamantes foi o principal responsavel pela migraciio. A partir das décadas de 1980 e 1990,
Roraima, através dos setores administrativos, procurou estabelecer medidas para alavancar
seu crescimento econdmico, pois com a Constituigio de 1988, passou da condigfio de
Territério Federal para mais uma unidade administrativa estadual. A implantacdio de
atividades produtivas ¢ de obras piiblicas passou a favorecer a forte onda de migragio e de
fixagdo dos migrantes. (LIMA JUNIOR, 2005).

Esta populagio, marcadamente de baixa-renda, nfio consegue adquirir uma
qualificagfo profissional especifica, o que naturalmente leva estas pessoas para a inddstria da

construgio. A maioria desses trabalhadores é de homens casados e com filhos, que t#€m como
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principal fonte de rendimento de suas familias os servigos que presta & construgdo civil. Como
ja foi discutida anteriormente, a falta de controle do meio ambiente do trabalho, do processo
produtivo e da falta de orientagéio e treinamento dos operérios para atuar de forma preventiva
nas obras, acarretam acidentes que levam essas pessoas ao afastamento temporario, definitivo
ou a morte, deixando suas familias em condi¢des de miséria, o que muito contribui para o
aumento constante da degradacéo social do estado.

Ainda de acordo com os dados do Brasil (2006), na Tabela 2 tem-se uma visdo geral

das estatisticas de acidente de trabalho no Estado:

Tabela 2: Quantidade de acidentes de trabatho registrados em Roraima entre 2003 a 2005

2003 2004 2005
ACIDENTES DE TRABALHO | No. % No. % No. %
Em Roraima 78 | 897% | 71 | 986% | 62 | 8,06% |
Na construcdo civil em Roraima | 7 2,77 7 | 2,91% 5 | 2,93% |

Fonte: Anudrio Estatistico de Acidentes de Trabalho (BRASIL. 2006)

Diante do exposto, percebe-se que mesmo com a instituigiio de normas de seguranca,
como a Norma Regulamentadora N-18, ainda existe um grande nimero de acidentes na
construgdio civil em admbito mundial. Tal situagfio requer analise mais aprofundada sobre os

seus motivos.

2.2. EVOLUCAO HISTORICA DAS POLITICAS DE SEGURANCA DO TRABALHO NO
BRASIL

No ambito internacional, as origens das preocupacdes sobre as doengas do trabalho
datam de 1700, quando foi publicada na Itilia a obra “De MORBIS ARTIFICUM
DIATRIBA” (As Doengas dos Trabalhadores), de autoria do médico Bernardino Ramazzini
considerado o Pai da Medicina do Trabalho.

Uma das primeiras referéncias sobre Seguranca e Higiene na Constru¢do foi a
Recomendacio n° 31, de 1929, sobre a Prevengdo dos Acidentes de Trabalho. Atualmente,
temos a Convengiio n° 167 ¢ a Recomendagio n° 175 sobre Seguranga ¢ Saide na Construgéo
adotada em 1988, nfo ratificada pelo Brasil, aplicada a todas as atividades de construgiio e

contendo as principais exigéncias técnicas em relagio a andaimes, trabalhos em altyrg,
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trabalhos de demolicfio, explosivos e protegio contra incéndio, méaquinas, equipamentos ¢
ferramentas manuais, primeiros socorros, dentre outras.

Tendo Lima Junior (2005) como principal fonte, destacam-se alguns fatos historicos
brasileiros que foram relevantes para drea de Seguranca e Satide no Trabalho:
1943- O Governo Getulio Vargas, que garantiu legalmente vérios direitos trabalhistas, institui
a CLT no Brasil, através do Decreto- Lei 5.452, de 01/05/1943;
1944- o Decreto 7.036, de 10/11/1944, art. 82, institui a CIPA nas empresas com mais de 100
empregados;
1959- a OIT cria as Recomendaces n° 112, sobre os Servigos de Medicina do Trabalho nos
locais de trabalho;
1964- Durante a 48* Conferéncia do Trabalho, em Genebra, o Brasil cria um Centro Latino-
americano de Higiene e Seguranca do Trabalho para a realizagfio de pesquisas na area;
1966~ Oficialmente anunciada a criagio da Fundagdo Centro Nacional de Seguranca e
Medicina do Trabalho - FUNDACENTRO, no Brasil;
1967- Surge no Brasil o Servigo Especializado em Seguranga e Medicina do Trabalho, que
introduziu novo capitulo sobre seguranga ocupacional na CLT;
1972- Integrando o Plano de Valorizagio do Trabalhador, o Ministério do Trabalho
regulamenta o Servigo Especializado em Empresas, segundo o grau de risco de cada atividade

e o numero de empregados por estabelecimento.

Com a abertura politica na década de 1980, os trabalhadores voltam a se organizar e
iniciam discussdes acerca das questdes de seguranga e satde. A classe iniciou um processo de
estruturaglio de setores e preparagiio de quadros para a discussdo de matérias relativas ao
tema. Para tanto, foi criado o Departamento Intersindical de Estudos e Pesquisas de Sanude o
dos Ambientes de Trabalho - DIESAT pelas Centrais Sindicais e o Instituto Nacional de
Satide no Trabalho - INST pela Central Unica dos Trabalhadores - CUT. A classe empresarial
criou na Confederagiio Nacional da Indistria - CNI a Coordenagio de Seguranga e Satde no
Trabalho. (LIMA JUNIOR; LOPEZ-VALCARCEL; DIAS, 2005)

A partir da realizagiio do I Congresso Nacional de Engenharia de Seguranca do
Trabalho na Construcdo Civil, de 17 a 19 de novembro de 1987, em Séo Paulo, quando foi
elaborado um documento intitulado "Carta & Nagfio", a FUNDACENTRO incrementou syas
agBes para a area da construgdo civil. Foram realizados semindrios regionais, cursos para

lideres sindicais, comités regionais, participagdo efetiva na Comissdo Paritiria Estadyal
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Intersindical / SP, Literatura Técnica (Série Construg@io Civil), dentre outras agdes. (LIMA
JUNIOR; LOPEZ-VALCARCEL; DIAS, 2005)

2.3. EXPERIENCIA TRIPARTITE

A evolugdio das politicas de seguranca do trabalho no Brasil possibilitou a criagio da
Comissfio Tripartite que, com base em Lima Junior, Lopez-Valcarcel e Dias (2005) vem
atuando como principal vetor de novas decisdes sobre o assunto.

Segundo relato desses autores, na década de 90 houve uma intensificagfio nas
discussdes entre setores diretamente envolvidos com a questdio da seguranga do trabalho,
visando & busca de alternativas para aprimorar as relagdes trabalhistas. A partir de 1993, teve
inicio a construco de um modelo de regulamentagfio na area de seguranga € saiude no
trabalho, cujo objetivo era contemplar, satisfatoriamente, os anseios dos atores envolvidos
com a questao.

Em 1994, ocorreu uma consideravel evolugdo das acGes de gerenciamento de
Seguranga e Saide Ocupacional no Brasil, com a institui¢iio do Programa de Prevengo dos

Riscos Ambientais - PPRA.
O processo de discussio tripartite, que vinham sendo gestado desde a década de 80,

culminou com a publicagfo, pelo Ministério do Trabalho, da Metodologia de Regulamentagio
na 4rea de Seguranca e Satde no Trabalho, com a participagio do governo, trabalhadores e
empregadores, buscando o consenso para a discussgo e construgio destas regulamentagSes.

A Secretaria de Seguranga e Safide do Trabalho - SSST tinha a incumbéncia de
instituir ¢ coordenar a Comissdo Tripartite Fretaria Permanente — CTPP, que tem a
competéncia de definir os temas e propostas para revisio ou elaboragiio de regulamentagfio na
rea de seguranga e saide no trabalho. A Comissdo foi instituida em 1996, com a seguinte
composi¢io:

a) Bancada do Governo;

b) 05 representantes do MTb, sendo um representante da SSST, 3 Agentes de Inspegdo do
Trabalho das DRTs e 1 representante da FUNDACENTRO;

¢) Bancada dos Trabalhadores;

d) 05 representantes dos trabalhadores, indicados de comum acordo entre a CUT, Forga
Sindical ¢ CGT;

¢) Bancada dos Empregadores;
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f) 05 representanies dos empregadores, sendo um de cada uma das seguintes Confederagdes
Nacionais: Comercio (CNC), Indistria (CNI), Agricultura (CNA), Transporte (CNT) ¢
Institui¢des Financeiras (CNIF).

A CTTP vem funcionando desde entio, tendo ainda a participagfio de representantes
dos Ministérios da Satide e da Previdéncia e Assisténcia Social, como 6rgfios co-responsaveis
pela implementagéio das agdes sociais do governo. A CTPP ¢ coordenada pelo Secretario da
SSST, do MTb e a concepgéio de suas orientagdes se da na seguinte sequéncia:

a) elaboragfio e finalizacBio de texto técnico basico que se d4 através da reuniio de
especialista no tema a ser revisado ou elaborado com técnicos da FUNDACENTRO e
Agentes da Inspego do Trabalho das DRTs;

b) publicagfio do texto técnico finalizado no DOU e, a partir desse momento, dé-se um prazo
para que a sociedade possa apresentar sugestdes acerca do mesmo. Durante a apresentagfio
de sugestdes pela sociedade, estrutura-se 0 Grupo de Trabalho Tripartite-GTT, através da
solicitagio do Secretirio da SST aos membros da CTPP para indicagiio dos seus
representantes. O referido grupo pode ser composto por no minimo trés e no maximo
cinco representantes por bancada. A partir das indicacdes o GTT entfio é nomeado através
de Portaria da SSST, ocasifo em que € definido prazo para conclusdio da proposta a ser
publicada. Nesta ocasido, a este grupo sdo enviadas as sugestdes apresentadas pela
sociedade, que as analisa e incorpora no texto definitivo aquelas que, discutidas no nivel
tripartite, sdo consideradas relevantes. Durante o periodo de trabalho do GTT, este podera
propor a realizagdo de audiéncias piblicas, semindrios, debates, conferéncias ou outros
eventos, como forma de ampliar a participa¢do da sociedade nas discussdes;

¢) elaboraggo do texto definitivo e encaminhamento do mesmo pela SSST para a consultoria
juridica do MTDb para analise e aprovagio;

d) publicagho no DOU do texto definitivo aprovado pelo MTb, tornando a regulamentagio

de cumprimento obrigatério.

A Portaria MTb n°® 393/96 estabelece ainda que o GTT deve propor prazos para
entrada em vigor da nova regulamentagdio ou partes da mesma, levando em consideracdo o
tempo necessdrio para a adequagdo das empresas e seus efeitos e a SSST passa a ter a
obriga¢do de capacitar 0 seu corpo de Agentes da Inspegio do Trabalho sobre a matéria

regulamentada antes que a mesma entre em vigor (Lima Junior, 2003).
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Apés a constituigio da CTPP, as reunides ordindrias tém sido realizadas,
proporcionando a discussfo de intimeras matérias na drea de seguranga e saide no trabalho, as
quais vém consolidando vérias questdes, dentre as quais destacam-se:

a) NR-7 — PCMSO — discussdo e solugiio de pontos polémicos para a sua implementacfo e
criagdo do GTT para estabelecimento de critérios para interpretagio da PAIR — Perda
Auditiva Induzida por Ruido;

b) NR - 5- Criagfio de GTT que culminou com a publicagio da nova norma;

¢} GT para reviséio da regulamentagio dos setores mineral e portudrio.

d) GTT de revisdo da regulamentacdio sobre Oxido de Etileno e Benzeno. No caso do
Benzeno a negociagdo tripartite obteve um grande acordo nacional adotando-se o uso
controlado. Criou-se a Comissdio Permanente Nacional do Benzeno e uma série de novas
regras de controle, tem sido implantadas (LIMA JUNIOR; LOPEZ-VALCARCEL; DIAS,
2005);

€) GT para proposigdo de alteragiio NR-4 ;

f) Aperfeigoamento das a¢des culminou com a publicagfio da Norma Regulamentadora N° 18,
infitulada Condicdes e Meio Ambiente de Trabalho na Industria da Construcio . (LIMA
JUNIOR; LOPEZ-VALCARCEL; DIAS, 2005)

g) CPN — Comité Permanente Nacional para Indistria da Construcio, através da NR-18,
estabelecidos por consenso entre empregados e empregadores, colocam a Industria da
Constru¢do Brasileira no mesmo patamar das industrias modernas no que se refere aos
direitos sociais de seus trabalhadores. A sua aplica¢fio no dia-a-dia, no entanto, depende do
empenho de cada um dos setores envolvidos, e também da populagfio, exigindo seu

cumprimento, denunciando abusos e oferecendo sugestdes. (FUNDACENTRO, 1998).

No que tange a organizaglio ¢ estrutura, o CPN foi coordenado inicialmente pela
SSST, depois pela FUNDACENTRO, bancada dos empresarios € pela bancada dos
trabalhadores e atualmente pela bancada do Governo. Os CPRs estdo estruturados na maioria
dos estados e alguns tem se destacado pela proposta de trabalho voltada para as agBes de
educacdo e atuagfio direta no canteiro de obra. (LIMA JUNIOR; LOPEZ-VALCARCEL;
DIAS, 2005)

Na opiniio de Lima Junior (2003), as principais dificuldades encontradas no
processo de discussfio tripartite sfio a participagdo € o comprometimento das bancadas,
estrutura minima para o funcionamento dos CPRs e CPN, plano de trabalho voltado para a

realidade dos canteiros de obra e relacionamento CPRs X CPN.
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Com um resultado concreto da atuagfio tripartite foram realizados o II, Il e IV
Congresso Nacional sobre Condigdes ¢ Meio Ambiente de Trabalho na Industria da
Construgdo, consecutivamente, no Rio de Janeiro, em 1995, em Porto Alegre, em 1997 € em
Goiénia-GO, em 2001, bem como os Seminarios Regionais Preparatérios (Lima Junior,
2003).

E importanie destacar como acordo setorial importante alcangado através da
negociagdo tripartite a convengdo coletiva das maquinas injetoras de plastico ¢ a melhoria das
condi¢bes de trabalho na Indistria da Galvanoplastia no Estado de S&o Paulo. No Pard
realizou-se, em 1998, a Convengfio Coletiva para prote¢do das serras circulares de Bancada,
atualmente, a maior fonte de risco na Indistria Madeireira. (LIMA JUNIOR; LOPEZ-
VALCARCEL; DIAS, 2005)

2.4. ANORMA REGULADORA N-18 E O PCMAT

O Brasil, em 1994, preocupado em reduzir os altos indices de acidentes de trabalho,
principalmente os gerados por este setor industrial, estimulou em carater tripartite, conforme
recomendagio da Organizagdo Internacional do Trabalho - OIT, uma discussfo no nivel
nacional para a revisio da Norma Regulamentadora N-18 (NR-18), com o intuito de fazer
com que a mesma passasse a ser um modelo comparado aos modelos internacionais. Esta
norma tem por objetivo controlar os riscos ocupacionais atraves de uma gestfio dos ambientes
de trabalho decorrentes da proposta de um programa sobre condigdes e meio ambiente de
trabalho na industria da construcio e é hoje uma das mais avancadas do mundo. (FELIX,
2005)

Na reedigio da NR-18 foram tomadas as seguintes decisoes:

a) procedimentos de ordem administrativa, de planejamento e de organizagdo que devem ser
realizados objetivando a implementagio de medidas de controle e sistemas preventivos de
seguranga nos processos, nas condigdes e no meio ambiente do trabalho na industria da
construcio;

b) norma de que todas as obras devem ser comunicadas 2 Delegacia Regional do Trabalho,
antes do inicio das atividades;

¢) obrigatoriedade de elaboragio e de cumprimento de um Programa de Condigdes ¢ Mgio
Ambiente de Trabalho na Industria da Construgéio - PCMAT nos estabelecimentos com 20

(vinte) trabalhadores ou mais;
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d) obrigatoriedade de que 0 PCMAT seja elaborado ¢ executado por profissional legalmente
habilitado na Area de Seguranca do Trabalho. (FUNDACENTRO, 1998).

Para Félix (2005), mesmo considerada uma das mais avangadas, esta norma néo
consegue ser implementada em sua grande parte nos canteiros de obra e, portanio, nao
proporciona, de maneira eficaz, a redugfio dos acidentes de trabalho no setor. Inumeras $80 as
razdes que as partes envolvidas destacam para justificar a néo implantagfio da norma, tais
como o despreparo dos trabalhadores, rotatividade, custo alto, porte das empresas sem
diferenciagiio para a aplicagdo das normas, tempo de obra, etc.

O autor conclui que, embora a revisdo da NR-18 tenha garantido avangos nas questdes
de seguranca e salide do trabalho na indstria da construg@o, o programa de gestfo definido
nesta norma ndo avancou muito nos quesitos de controle dos ambientes de trabalho.
Comparado aos sistemas internacionais e as demais legislagOes adotadas no nivel
internacional, como por exemplo, a Diretiva Européia 92/57/CEE, que apresenta as
prescrigdes minimas de Scguranga ¢ Saide a serem aplicadas em canteiros moveis ¢
temporarios. (FELIX, 2005)

Um dos principais avangos do novo texto da NR-18, publicado atraves da Portaria N°
04 de 04/07/95, é a obrigatoriedade de elaboragfo pelas empresas do PCMAT. A sua
implementagio permite um efetivo gerenciamento do ambiente de trabalho, do processo
produtivo e de orientagdo aos trabalhadores, reduzindo o acentuado numero de acidentes de
trabalho e doengas ocupacionais. (LIMA JUNIOR; LOPEZ-VALCARCEL; DIAS, 2005)

Por sua relevancia, apresenta-se a seguir a integra da NR-18 no que tange as

caracteristicas do PCMAT.
NR 18 - Condigies ¢ Meio Ambiente de Trabalho na Indistria da Construgéo

18.1. Objetivo e campo de aplicagio.

18.1.1. Esta Norma Regulamentadora - NR estabelece diretrizes de ordem
administrativa, de planejamento e de organizago, que objetivam a implementagéo de
medidas de controle e sistemas preventivos de seguranga nos processos, nas condigdes
e no meio ambiente de trabalho na Industria da Construgdo.

18.1.3. E vedado o ingresso ou a permanéncia de trabalhadores no canteiro de obras,
sem que estejam assegurados pelas medidas previstas nesta NR € compativeis com a
fase da obra. (/18.001-0/13)

18.3. Programa de Condigbes ¢ Meio Ambiente de Trabalho pa Industria da
Construgéio - PCMAT.

18.3.1. Sdo obrigatérios a elaboragio e o cumprimento do PCMAT nas
estabelecimentos com 20 {vinte) trabalhadores ou mais, contemplando os aspeglps
desta NR e outros dispositivos complementares de seguranca. (/78.004-5 /14}
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18.3.1.1. O PCMAT deve contemplar as exigéncias contidas na NR 9 - Programa de
Prevengdo e Riscos Ambientais. (//8.005-3 /12)

18.3.1.2. O PCMAT deve ser mantido no estabelecimento a disposigio do orgdo
regional do Ministério do Trabalho - MTb, (118.006-1 /11)

1832. O PCMAT deve ser elaborado e executado por profissional legalmente
habilitado na drea de seguranca do trabalho. (178.007-0 /14)

18.3.3. A implementa¢iic do PCMAT nos estabelecimentos é de responsabilidade do
empregador ou condominio. (/78.008-8 /14)

18.3.4. Documentos que integram o PCMAT:

a) memorial sobre condigdes ¢ meio ambiente de trabalho nas atividades e operagdes,
levando-se em consideragdo riscos de acidentes e de doengas do trabalho e suas
respectivas medidas preventivas; (118.009-6 /14)

b) projeto de execuglio das protegBes coletivas em conformidade com as etapas de
execucio da obra; (118.010-0/14)

c) especificagfio técnica das protegdes coletivas e individuais a serem utilizadas;
(118.011-8/14)

d) cronograma de implantagio das medidas preventivas definidas no PCMAT;
(118.012-6/13)

e) layout inicial do canteiro de obras, contemplando, inclusive, previsio de
dimensionamento das 4reas de vivéncia (718.013-4 /12). (FUNDACENTRO, 1998)

Verifica-se, portanto, que 0 PCMAT foi criado para prevengio dos riscos, informagéo

e treinamento dos operdrios do setor, de forma a reduzir as chances dos acidentes, bem como

diminuir as suas conseqiiéncias quando sio produzidos. (SAMPAIO, 1998)

Lima Junior, Lopez-Valcércel e Dias (2005) apontam os fatores que devem ser levados

em consideracdo na concepgiio do PCMAT:

a)

b)
c)

d)

o compromisso da alta diregio da empresa com o programa, através da Politica de
Seguranca e Satde;

a andlise criteriosa do reconhecimento antecipado dos riscos;

a pesquisa bibliografica sobre o tema nos aspectos técnicos ¢ legais e o perfil da mao-de-
obra, abordando questdes sobre o nivel de conhecimento do trabalhador na irea de
seguranga e saide, habitos e costumes, escolaridade, dentre outras;

o desdobramento do programa de forma que surjam varios projetos, que devam sempre
estar;

a vinculagdo do programa a uma proposta de acdo (melhoria das condig¢tes de trabalho),
com objetivos concretos que possam ser medidos quantitativa e/ou qualitativamente e
devam ser limitados no tempo (duragdo da obra) e representarem, sempre, expansio,
modernizagio ou aperfeicoamento da agéo descjada;

a efetivagdo do treinamento dirigido aos trabalthadores (admissional e periddico) com base

em material instrucional previamente elaborado, voltado para a sua realidade;
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g) a previsdo de treinamento especifico dirigido ao Engenheiro de Obras, Mestres ¢

Encarregados.

Com base nesses fatores, Lima Junior (2005) apresenta a seguinte metodologia para a

estrutura basica do PCMAT, descrita a seguir de forma sistematica, na ordem apresentada

pelo autor:

1. Diagnostico da Situagfo de Partida
1.1 Andlise criteriosa dos projetos, cronograma da obra, métodos ou processos de
trabalho
1.1 Definicéo dos recursos financeiros a serem alocados no programa
1.2 Descrigio da obra (dados da empresa, etapas, sistema construtivo, niimero maximo
previsto de trabalhadores)
1.3 Intervenientes (empreiteiros, sub-empreiteiros, irabalhadores independentes)
1.4 Levantamento do perfil da méo-de-obra
1.5 Condigtes geo-climaticas (precipitacfio pluviométrica, temperatura , capacidade de
carga do terreno, altitude, umidade relativa do ar, diregdo dominante e velocidade dos
venios)
2. Organizago do Canteiro de Qbra
2.1 Dimensionamento e locagio das areas de vivéncia /arranjo fisico{armazenamento,
escritério, maquinas e equipamentos, material granular, extintores de incéndio |,
oficinas)
2.1 Circulagio de veiculos e pessoal
2.2 Sinalizag@io de seguranca
2.3 Transporte de pessoal
2.4 Escoamento de esgoto e dguas pluviais
2.5 Lixo (acondicionamento, transporte e destino final)
2.6 Abastecimento (dgua/eletricidade/linha telefonica)
3 Riscos Ocupacionais
* Descricfio das atividades/categorias profissionais
* Projeto de execuglio e especificaciio técnica das proteg@es coletivas
« Proteges individuais (especificagfio, defini¢io do local de usc).
3.1 Riscos de acidentes
3.1.1 Quedas de altura
3.1.2 Maquinas e equipamentos sem protegio
3.1.3 Instalagdes elétricas
3.1.4 Arranjo fisico
3.1.5 Soterramento
3.1.6 Ferramentas inadequadas ou defeituosas
3.1.7 Incéndio /explosio

3.1.8 Amazenamento inadequado



3.1.9 Transporte de trabalhadores
3.1.10 Animais pegonhentos
3.1.11 Objetos pontiagudos
3.1.12 Qutras situagdes de risco
3.2 Riscos Ambientais (PPRA)
3.2.1 Agentes Fisicos
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3.2.1.1 Ruidos (Maquinas pesadas, maquinas em geral, serras circulares, vibradores de

concreto, betoneiras, marteletes, esmerilhadeiras, compressores, bate estaca)

3.2.12. Vibragdes (de corpo inteiro — maquinas pesadas/localizadas — marteletes

pneuméticos, vibradores de concreto, ferramentas manuais motorizadas)

3.2.2.3 RadiacBes (operagdes de solda elétrica / oxiacetilénica e operagdes a ccu

aberto)
3.2.14 Temperaturas extremas
3.2.1.5 PressOes anormais

3.2.2 Agentes Quimicos

3.2.2.1 Poeiras (manipulagdio de cimento ¢ cal, preparaco de concreto ou argamassa,

movimentagdo de terra em geral, servigos de demoligo, polimento de pisos, ago dos

ventos, corte de madeiras, movimentagio de veiculos e maquinas)

3.1.1.1 Operagdes de pintura ¢ uso de solvente

3.1.1.2 Impermeabilizantes e substancias quimicas usadas para tratamentos especiais

de superficies

3.1.1.3 Manuseio de alcalis (as principais substancias utilizadas sdo NaOH e HCl)

3.1.1.4 Risco de asfixia por deficiéncia de oxigénio

3.1.1.5 Asfixia quimica por inalagdo de gases toxicos

3.1.2 Agentes Biolégicos (bactérias, fungos, bacilos, parasitas, protosodrios, virus,

enire outros})

3.2.3.1 Escavacio de valas ¢ tubulagtes
3.1.2.1 Obras de Sancamento

3.1.3 Antecipagfio e reconhecimento

3.1.4 Avaliagio

3.1.5 Medidas de controle e avaliagio de sua eficicia
3.1.5.1 Protegio coletiva e individual

3.1.5.2 Treinamento

3.1.6 Plancjamento

3.1.6.1 Metas

3.1.6.2 Prioridades

3.1.6.3 Cronograma de Execugdo

3.1.7 Monitoramento da exposigio aos riscos

3.1.8 Registro e divulgacdo dos dados

3.2 Riscos ergondmicos /andlise ergondémica dos postos de trabatho
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3.2.1 Esforgo fisico intenso

3.2.2 Levantamento e transporte manual de pesos

3.2.3 Trabalho em turno e noturno

3.2.4 Jornadas de trabalho prolongadas

3.2.5 Ouiras situagBes causadoras de stress fisicos e/ou psiquico
3.2.6 Recomendagdes

4 Treinamento

4.1 Definigdo do contefido programético, carga horaria ¢ material instrucional
4.2 Tipos: Introdutério, Gerenciamento e por Categoria Profissional
4.3 Periodicidade

35 Integragfio Interna e Externa

5.1 Gestiio da Qualidade

5.2 Gestio Ambiental

5.3 PCMSO (exames médicos, procedimentos de emergéncia, vacinaglio, alimentagio,
prevengdo do alcoolismo, AIDS, doencas sexualmente transmissiveis, educacBo
sanitaria)

5.4 Recursos humanos /pessoal

5.5 Manutengéo

5.6 Compras e licitagdes

5.7 Planejamento

5.8 Institui¢des que atuam na area (DRT, FUNDACENTRO,SESI,SENAL, Sindicatos)
6 Definicio das Responsabilidades Gerenciais

6.1 Engenheiro responsavel pela obra

6.2 Mestre, encarregados e trabalhadores

6.3 SESMT -Servico Especializado em Engenharia de Seguranca e Medicina do
Trabalho

6.4 CIPA — Comissiio Interna de Prevengfio de Acidentes de seus membros

6.5 Setor Administrativo

7 Controle ¢ Avaliagio do Programa

7.1 Documentacdo

7.2 Principais indicadores (fregiiéncia, gravidade , absenteismo)

7.3 Cronograma geral de implantacéio

7.4 Auditoria

8 Prevenciio a Situagdes de Emergéncia

9 Melhoria Continua
(LIMA JUNIOR, 2003)
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3. MATERIAIS E METODOS

A seguir encontram-se as caracteristicas metodolégicas deste trabalho, bem como dos
instrumentos e procedimentos utilizados para coleta e andlise de dados.
Quanto aos meios de investigago, este trabalho adotou a pesquisa bibliografica em
livros, artigos de revistas cientificas ¢ publicagdes eletronicas, a legislagdo vigente no Brasil e
em outros paises.
Utilizou também a pesquisa documental, que de acordo com Gil (2001), ajuda na
captacdo de informaces contidas em Orgéos publicos ¢ privados do Estado de Roraima:
a pesquisa documental vale-se de materiais que nfo recebem ainda um tratamento
analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com os objetos da pesquisa.
(...) Ha, de um lado, os documentos "de primeira mdo", que no receberam nenhum
tratamento analitico. Nesta categoria estio os documentos conservados em arquivos
de 6rgdos publicos ¢ instituicBes privadas, tais como associagdes cientificas, igrejas,
sindicatos, partidos politicos etc. Incluem-se aqui indmeros outros documentos como
cartas pessoais, diarios, fotografias, gravagdes, memorandos, regulamentos, oficios,
boletins denire outros. De outro lado, ha os documentos de segunda mdo, que de

alguma forma ja foram analisados, tais como: relatérios de pesquisa, relatorios de
empresas, tabelas estatisticas etc. (GIL, 2001, p.30)

Neste trabalho, a pesquisa documental foi caracterizada pelos dados oficiais
fornecidos pelos Orgdos Plblicos, como Caixa Econdmica Federal e Departamento Regional
do Trabalho-DRT/RR, através de seus relatorios técnicos.

Também utilizou-se o recurso de pesquisa de campo na DRT/RR, com vistas a
entrevistar os funcionrios do Orgdo envolvidos com a fiscalizagio de obras da construgfo
civil.

Com os dados adquiridos pela pesquisa, apresentou-se de forma descritiva a situag8io
de seguranga no trabalho relacionada com os trabalhadores da industria de construgéo civil no

Estado de Roraima, comparando-se esses dados com alguns outros relativos ao Brasil.

3.1. UNIVERSO E AMOSTRA

Vergara (2004, p. 50) define universo ou populagiio como “um conjunto de elementos
(empresas, produtos, pessoas, por exemplo) que possuem as caracteristicas que serdio objeto
de estudo.”. De acordo com a autora, distingue-se da populagdo amostral, ou amostra, pois
essa Gltima ¢ “uma parte do universo (populagdo) escolhida segundo algum critério de

representatividade”.
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O universo de pesquisa aqui realizada constitui-se de todas as obras empreendidas pela
industria da construgfio civil em Roraima no periodo de 1992 a 2007, estimada em um total de
29.113 registros de construgio.

Por sua vez, a amosira caracterizou-se como nZo-probabilistica, na medida que
selecionou-se os elementos constitutivos da mesma por critério de tipicidade (Vergara, 2004,
p. 51), ou seja, constituiu-se a amostra pela selegio de elementos que o pesquisador
considerou “representativos da populagio-alvo™.

A amostra foi composta pelas edificagdes realizadas em Roraima no periodo de 1996 a

2006, que se realizaram contratando 20 ou mais empregados.
3.2 INSTRUMENTOS E PROCEDIMENTOS DE COLETA DE DADOS

A coleta de dados realizou-se através de contatos pessoais e telefénicos com orgdos
publicos federais e estaduais para solicitagdo de relatorios e informagdes, ¢ realizagio de
entrevistas com representantes legais desses 0rgéos.

Para atingir o objetivo de chegar ao niimero de obras que deveriam ter adotado o
Programa de Condigdes e Meio Ambiente do Trabalho na Industria da Construgdio — PCMAT,
do ano de 1996 até o ano de 2006, utilizou-se dados colhidos na DRT/RR e na Caixa
Econdmica Federal.

Para fins de entendimento da estratégia de desenvolvimento do trabalho, apresenta-
se a seguir as fases de coleta de dados:

a) Foi solicitada, & Caixa Econdmica Federal, a expedi¢do de uma planilha relacionando o
valor de obra;

b) Foi solicitada, a0 CREA-RR, a emissio de relatério com todas as AnotagBes de
Responsabilidade Técnica - ART’s registradas em seu sistema, gerando uma planilha com
29.113 ART’s (540 paginas) contendo registros de 1992 até 2007;

¢) Apés analise dos dados, selecionou-se as ART’s ocorridas somente no periodo de 1996 a
2006 ¢, em seguida: primeiro descartou-se da amostra todas as ART’s cujas obras tiveram
valor inferior a R$ 100.000,00; depois as ART’s que nfio eram referentes a construgio de
edificagdes; e finalmente, todas as obras com mais de uma ART, o que gerou uma novo
relatorio contendo 1.268 ART’s (29 paginas) referentes unicamente a Edificacdes;

d) Para fins de tabulagfio, montou-se uma planitha da fregiiéncia de obras para cada faixa de
valores;

d) Foi feito entrevista junto aos funcionarios da DRT/RR, para colher informagdes sobrg a
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aplicagio do PCMAT na construgfo civil do Estado.

Esse procedimento teve por intengfio comparar o nimero de obras registradas nesses
brgdos com o numero de operdrios registrados na DRT/RR e chegar a quantidade de postos de
trabalhos que foram ocupados por algum tipo de profissional da édrea da construgéo civil no
periodo de 1996 a 2006, somente no Estado de Roraima. De acordo com a Norma
Regulamentadora N-18, esses trabalhadores deveriam estar inscritos em um PCMAT e sob a
fiscalizagdo da Delegacia Regional do Trabalho do Estado de Roraima.

Procurou-se estabelecer ainda a relagfio entre as varidveis edificacdes ocorridas no
estado de Roraima e mimero de trabalhadores registrados nessas obras, como forma de

explorar a situacdo de risco em que vivem esses trabalhadores no Estado.
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4. RELATORIO DA PESQUISA

Nossa intengdio ao utilizar as informagdes do CREA-RR e da CEF era confrontar os

dados de ambos.

Na tabela 3, apresentamos os dados coletados do CREA-RR, organizada pelo valor da

obra:

Tabela 3: Freqiiéncia de obras por faixa de valor de obra entre os anos de 1996 a 2006

FAIXA DE VALORES QUANTIDADE DE PORCENTAGEM DA
DE OBRAS (R$) OBRAS FAIXA DE VALORES
100.000,00 200.000,00 605 47,71%
200.000,00 300.000,00 196 15,46%
300.000,00 400.000,00 95 7,49%
400.000,00 500.000,00 58 4,57%
500.000,00 600.000,00 33 2,60%
600.000,00 700.000,00 47 3,71%
700.000,00 800.000,00 29 2,29%
800.000,00 900.000,00 27 1,74%
900.000,00 1.000.000,00 22 1,74%
1.000.000,00 2.000.000,00 98 7,73%
2.000.000,00 3.000.000,00 25 1,97%
3.000.000,00 4.000.000,00 17 1,34%
4.000.000,00 5.000.000,00 7 0,55%
5.000.000,00 6.000.000,00 1 0,08%
6.000.000,00 7.000.000,00 4 0,32%
8.000.000,00 10.000.000,00 4 0,32%

Fonte: CREA / RR (2007)

Na tabela 4 apresentamos os dados coletados junto & CEF, organizada pelo valor e
tipo de obra, bem como niimero de empregos gerados do ano de 2004 e 2005, que ¢ possivel

ser obtida utilizando-se o Relatério de Conclusio de Obra.
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DATA VALOR EMPREGOS

EMPREENDIMENTO TERMINO (R$) GERADOS
CONSTRUCAO DE 10v/05 »
2 QUADRAS COBERTAS 252.000,00
CONSTRUCAO DE )
64 BANHEIROS Jan/00 | 540.000,00 =
CONSTRUCAO DE .
QUADRA COBERTA mai/06 | 940000,00 i
CONSTRUCAO DE .
2 POSTOS DE SAUDE Ju o 180.000,00 o
REFORMA GERAL DE /06 16
MERCADO MUNICIPAL 150.000,00
REFORMA E AMPLIACAO DA <et/06 "
PREFEITURA 150.000,00
CONSTRUCAO DE “et/02 iz
QUADRA DESCOBERTA 100.000,00
CONSTRUCAO DE
CASA DE APOIO mai/06 15
AO ARTESANATO INDIGENA IC0NGHER0
CONSTRUCAO DE mar/01 15
QUADRA COBERTA 90.000,00
CONSTRUCAO DE
CASA DE APOIO mai/06 15
AO ARTESANATO INDIGENA SOIOCER0
CONSTRUGCAO DA DELEGACIA DE fev/05 15

POLICIA E CASA DE APOIO DE POLICIAIS

80.000,00

Fonte: CEF (2007)

Os dados da CEF ndio mostraram uma progressdo logica entre a quantidade de

empregos gerados e 0 aumento dos valores das obras. Porém informaram a faixa de valores de
obra que precisou de 20 funciondrios, ou seja, a de R$ 200.00,00 a R$ 300.000,00. A partir

desse dado o pesquisador acrescentou um funciondrio a mais para cada faixa, conforme

exposto na tabela 5.
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Tabela 5: Faixa de valores de obras e o niimero de postos de trabalhos entre 1996 - 2006

NUMERO DE POSTOS DE
FAIXA DE SERVICO
VALORES DE OBRAS (R$) POR FAIXA
100.000,00 200.000,00
200.000,00 300.000,00 20
300.000,00 400.000,00 21
400.000,00 500.000,00 22
500.000,00 600.000,00 23
600.000,00 700.000,00 24
700.000,00 800.000,00 25
800.000,00 900.000,00 26
900.000,00 1.000.000,00 27
1.000.000,00 2.000.000,06 33
2.060.000,00 3.000.000,00 42
3.000.000,60 4.000.000,00 51
4.000.000,00 5.000.000,00 60
5.000.000,00 6.000.000,00 69
6.000.000,00 7.000.000,00 78
8.000.000,00 10.000.000,00 87

Fonte: CEF (2007)

A partir das informagGes contidas na tabela 4 ¢ tabela 5, foi possivel multiplicar a
freqiiéncia de obra pelo nimeroe de postos de trabalho, por faixa de valor de obra. Em seguida,
somou-se essas multiplicacdes ¢ obteve-se a quantidade de postos de trabalho que foram
ocupados por algum tipo de profissional da area da constru¢io civil no periodo de 1996 a

2006, em Roraima, conforme mostra a tabela 6.
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Tabela 6: Nuimero de postos de trabalhos na construgéio de edificagdes em Roraima entre 1996

e 2006.
NUMERO
DE QUANTIDADE
raapevaLorespe | “Deomwas | FORTITAGM | PR | ST
O ORI TR VALORES SERVICO | SERVICO POR
POR FAIXA
FATXA

100.000,00 | 200.000,00 605 47,711%

200.000,00 | 300.000,00 196 15,46% 20 3920

300.000,00 | 400.000,00 95 7.49% 21 1995
400.000,00 | 500.000,00 58 4,57% 22 1276

500.000,00 | 600.000,00 33 2,60% 23 759

600.000,00 | 700.000,00 47 3,71% 24 1128

700.000,00 | 800.000,00 29 2,29% 25 725

800.000,00 | 900.000,00 27 1,74% 26 702

900.000,00 | 1.000.000,00 22 1,74% 27 594
1.000.000,00 | 2.000.000,00 98 1,73% 33 3234
2.000.000,00 | 3.000.000,00 25 1,97% 42 1050
3.000.000,00 | 4.000.000,00 17 1,34% 51 867
4.000.000,00 | 5.000.000,00 7 0,55% 60 420
5.000.000,00 | 6.060.000,00 1 0,08% 69 69
6.000.000,00| 7.000.000,00 4 0,32% 78 312
8.000.000,00 | 10.000.000,00 4 0,32% 87 348

QUANTIDADE TOTAL DE POSTOS DE SERVICO ABERTOS ENTRE 1996 E 2006 =
17.399

Consulta a um trabalho publicado pelo Siduscon/SP (2005) informou que no perioda

entre 1996 e 2006 foram abertos na indastria da construgdo civil, no estado de Roraima,

55.677 postos de trabalho, sendo que 66% dos mesmos ficaram na informalidade, 30% foram

normalmente registrados e os restantes 4% relacionaram-se com obras de proprictarios.

Os dados coletados através das entrevistas feitas entre os funciondrios do DRT/RR,

demonstram que nfio existia até o més de maio de 2007, nenhuma obra com registro de

PCMAT na Delegacia Regional do Trabalho do Estado de Roraima. Confirmou-se assim, que

a probabilidade de que 17.399 postos de trabalhos foram abertos na industria da construgfio

de edificagdes no estado de Roraima no periodo de 1996 a 2006 sem o cumprimento da

obrigagio legal de amparo dos mesmos pelo PCMAT.
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Levando-se em consideracdio que os dados sobre postos de trabalho contabilizados

pela CEF referiam-se a trabalhadores registrados, se conclui que o provavel valor total de

17.399 postos de trabalhos corresponde apenas a 30% dos que podem ter sido efetivamente

abertos, elevando o provavel total de postos de trabalho abertos na inddstria da construgéo

civil em Roraima no periodo de 1996 a 2006, porém nio beneficiados pelo PCMAT, para o

nimero de 55.677. Este calculo esta demonstrado na tabela 7.

Tabela 7: Nimmero total de postos de trabalhos na industria da construgéo civil em Roraima no

periodo de 1996 a 2006

Ntmero de postos de trabalhos 1996 - 2006 (registrados) 17.399 30%
Nimmero de postos de trabalhos 1996 - 2006 (informais) 38.278 66%
Proprietarios 2.320 4%
TOTAL 55.677 96%

Fonte: Sinduscon-SP, 2005.
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5 CONCLUSAQ

Percebemos com essa pesquisa que os trabalhadores da construcéo civil em Roraima
estio desamparados, no que diz respeito aos procedimentos legais que garantam a sua
seguranca no trabatho.

Acreditamos que a quantidade de trabalhadores desamparados pela NR-18 ¢ muito
maior que o niimero mostrado, pois ndio foi possivel verificar o numero de trabalhadores em
todos os setores da construcio civil, deficiéncia essa que pretendemos suprir em pesquisas
posteriores. Tal deficiéncia também nos faz duvidar dos dados de Brasil (2006) acerca do
numero de acidentes de trabalho no Estado.

Um outro fator que queremos discutir, sdo as afirmagdes dos funciondrios da
DRT/RR que dizem nfio ter nenhuma obra registrada com PCMAT. A néo aplicagdo do
Programa na indistria da construgfio civil no Estado demonstra que o empresério estd mais
preocupado com os fatores técnicos e estruturais da obra, em detrimento da responsabilidade
social da mesma. Pois como vimos neste frabalho, o trabalhador da construggio civil € de
baixa-renda e na maioria das vezes ¢ arrimo de familia. O afastamento por acidente de
trabalho contribui para desagregar a familia ¢ aumentar os problemas sociais do Estado.

Durante a pesquisa, percebemos ainda uma desarticulagfio entre os 6rgéos piblicos
envolvidos com a questdio, por isso faz-se necesséria que as redes de fiscalizacdo,
conscientizagdo e informagfio, trabalhem juntas para garantir a aplicagio da NR-18. Dentre
esses f)rgﬁos citamos o CREA-RR, DRT-RR, Prefeituras Municipais, os Sindicatos de
trabalhadores e empresarios da construgdo civil € a Federagio da Industria.

Mesmo correndo o risco de ser redundantes, concluimos esse trabalhando chamando
atencdio para a devida aplicagdo da Normas Regulamentadora n. 18, que, voltando da citar
Sampaio (1998), regulamenta a integragfio entre a seguranca, o projeto ¢ a execug#o da obra, ¢
informa também, que quaisquer alteragdes nos trabalhos de execu¢do da obra, terdo que ser
estudados os aspectos de seguranca e saide, tomando as medidas necessarias para que essgs

mudangas nfio gerem riscos imprevisiveis.
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